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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 58/2007

de 4 de Setembro

Aprova o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — E aprovado o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, abreviadamente designado por
PNPOT, cujo relatorio e o programa de acgéo sdo publica-
dos em anexo a presente lei, da qual fazem parte integrante.

2 — O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opcdes com relevancia para a organizacgdo do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a consi-
derar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com 0s
demais Estados membros para a organizacgéo do territdrio
da Unido Europeia.

3 — O relatério descreve o enquadramento do Pais no
contexto ibérico, europeu e mundial, procede a caracteri-
zagdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios
de desenvolvimento territorial de Portugal, identificando os
24 principais problemas para o ordenamento do territério,
que fundamentam as opcdes e as prioridades da intervencgéo
em matéria de ordenamento do territério, e procede ao diag-
nostico das varias regides, fornecendo opcdes estratégicas
territoriais para as mesmas e estabelecendo um modelo de
organizacao espacial.

4 — O programa de accdo concretiza a estratégia de
ordenamento, desenvolvimento e coesdo territorial do
Pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos,
designadamente com o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) para o periodo de 2007 a 2013, através
da definicdo de orientagdes gerais, de um conjunto articu-
lado de objectivos estratégicos, que se desenvolvem através
de objectivos especificos e de medidas prioritarias, e prevé
a coordenacao da gestao territorial.

5 — Aarticulagdo do PNPOT com outros instrumentos
estratégicos abrange, nomeadamente:

a) A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel — ENDS;

b) O Programa Nacional para as Alteragdes Climati-
cas — PNAC;

c) Estratégia Nacional para a Energia;

d) A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza
e da Biodiversidade — ENCNB;

e) A Estratégia Nacional para o Mar;

f) O Plano Nacional da Agua;

g) O Plano Nacional de Acc¢do para o Crescimento € 0
Emprego (PNACE);

h) O Plano Nacional de Emprego;

i) O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento
Rural 2007-2013,;

j) A Estratégia Nacional para as Florestas;

1) O Programa de Accao Nacional de Combate a Deser-
tificacdo — PANCD.
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Artigo 2.°
Ambito territorial

1 — O PNPOT aplica-se a todo o territério nacional,
abrangendo o territério historicamente definido no conti-
nente europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira,
bem como as aguas territoriais definidas por lei, sem pre-
juizo das competéncias das Regides Autdnomas.

2 — O PNPOT constitui 0 quadro normativo de refe-
réncia dos instrumentos de gestdo territorial da responsa-
bilidade das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 3.°
Principios de decisdo e coordenagao

1 — Os planos e programas com incidéncia territorial
devem orientar-se, entre outros, pelos principios da sus-
tentabilidade, economia, coordenacéo, subsidiariedade,
equidade, participacdo, responsabilidade, contratualizagédo
e seguranca juridica, constantes da Lei n.° 48/98, de 11 de
Agosto, e pelo quadro de referéncia e objectivos estratégi-
cos e especificos do programa de acgdo do PNPOT.

2 — O PNPOT procede a articulagcdo e compatibili-
zacdo do ordenamento do territério com as politicas de
desenvolvimento econémico e social e com as politicas
sectoriais com incidéncia na organizagéo do territorio,
em resultado de uma adequada ponderacédo dos interesses
publicos e privados envolvidos.

Artigo 4.°
Relagéo entre instrumentos de gestdo territorial

1 — O PNPOT, os planos sectoriais, 0s planos especiais
de ordenamento do territério e 0s planos regionais de or-
denamento do territério devem traduzir um compromisso
reciproco de compatibilizagdo das respectivas opgoes.

2 — O PNPOT prevalece sobre todos os demais instru-
mentos de gestéo territorial em vigor.

3 — O PNPOT define as orientacBes e opg¢des para a
elaboracdo de novos planos sectoriais e planos regionais de
ordenamento do territério, bem como o quadro estratégico
a concretizar pelos novos planos municipais e intermuni-
cipais de ordenamento do territorio.

4 — O PNPOT estabelece os principios e as regras
orientadoras da disciplina a definir por novos planos espe-
ciais de ordenamento do territdrio e implica a alteragdo dos
planos especiais de ordenamento do territorio preexistentes
que com 0 mesmo ndo se compatibilizem.

Artigo 5.°

Orientagdes estratégicas para o0 ambito
nacional e programa das politicas

1 — As orienta¢des estratégicas em matéria de sistema
urbano e acessibilidades definidas para Portugal conti-
nental encontram-se traduzidas espacialmente no modelo
territorial constantes no relatério.

2 — Séo definidos os seguintes objectivos estratégicos
para Portugal, os quais constituem o quadro referencial de
compromissos das politicas com incidéncia territorial:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos
e 0 patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e
prevenir e minimizar os riscos;



Diério da Republica, 1.2 série—N.? 170—4 de Setembro de 2007

b) Reforcaracompetitividade territorial de Portugal e asua
integracdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global;

¢) Promover o desenvolvimento policéntrico dos terri-
torios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integracéo
e & coesdo territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a univer-
salidade no acesso aos servicos de interesse geral, promo-
vendo a coeséo social;

e) Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informacédo e comunicacdo e incentivar a sua crescente uti-
lizagdo pelos cidadaos, empresas e Administracao Publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo ter-
ritorial, promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e das instituicoes.

3 — O programa das politicas, que constitui o capitulo 2
do programa de accdo, desenvolve os objectivos estraté-
gicos em objectivos especificos e nas correspondentes
medidas prioritérias, especificando as linhas de intervencao
e as accles que traduzem os compromissos do conjunto
das politicas com incidéncia territorial na prossecucéao da
estratégia do PNPOT.

4 — As orientacOes para a elaboragdo dos planos sec-
toriais com incidéncia territorial sdo identificadas no
capitulo 2 e sintetizadas no quadro 1, «Medidas prioritarias
por tipo de intervencdo publica», e no quadro n, «Objec-
tivos especificos e dominios da accdo governativa», do
programa de accao.

5 — O quadro de referéncia a considerar na elaboragéo
dos planos especiais de ordenamento do territério encontra-
-se identificado no capitulo 3 e traduz-se num conjunto de
medidas do programa das politicas que sdo sintetizadas no
quadro i, «Medidas prioritarias e instrumentos de gestdo
territorial», do programa de accdo.

6 — As propostas de concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento e coesdo territorial para as Regides Au-
ténomas dos Acores e da Madeira devem ser coerentes
com os respectivos planos de desenvolvimento regionais
(PRODESA e PDES).

Artigo 6.°

Principais orientagfes para o &mbito regional

1 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
sdo instrumentos estratégicos de desenvolvimento terri-
torial fundamentais para se concretizar ao nivel regional,
em coeréncia com o quadro de referéncia e as orientactes
do PNPOT, a valorizacdo integrada das diversidades do
territorio nacional e o reforco da coesdo nacional, corri-
gindo as assimetrias regionais e assegurando a igualdade
de oportunidades dos cidadaos.

2 — As orientagdes do PNPOT para o &mbito regional,
que consubstanciam o quadro de referéncia a considerar
na elaboracdo dos planos regionais de ordenamento do
territorio, sdo identificadas no capitulo 3 e traduzem-se
num conjunto de medidas do programa das politicas que
sdo sintetizadas no quadro ni, «Medidas prioritarias e ins-
trumentos de gestdo territorial», do programa de acgéo,
sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo anterior da
presente lei.

Artigo 7.°

Principais orientacfes para o &mbito municipal

1 — O desenvolvimento e ordenamento do territorio
pressupBe a cooperacgdo activa entre o Estado e as autar-
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quias locais, nos termos das suas atribuicbes e competén-
cias e de acordo com os principios gerais da politica de
ordenamento do territorio.

2 — As orientagcdes do PNPOT para o &mbito municipal,
gue em conjunto com as orientagdes dos planos regionais
de ordenamento do territério consubstanciam o quadro de
referéncia a considerar na elaboragéo dos planos intermu-
nicipais e municipais de ordenamento do territério, sao
identificadas no capitulo 3 e traduzem-se num conjunto
de medidas do programa das politicas que sdo sintetiza-
das no quadro ni, «Medidas prioritarias e instrumentos de
gestdo territorial», do programa de accdo, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 5.° da presente lei.

Artigo 8.°
Execucao e avaliagdo

1 — Incumbe ao Governo o desenvolvimento e a con-
cretizacdo do programa de accao, designadamente através
da execugdo das medidas prioritarias constantes do mesmo,
devendo a respectiva execucdo ser descentralizada aos
niveis regional e sectorial.

2 — No quadro das respectivas atribuicGes e compe-
téncias, a Assembleia da Republica e 0 Governo deverdo
assegurar 0S meios necessarios para executar o programa
de ac¢do do PNPOT.

3 — O Governo procedera a avaliagdo permanente da
adequacdo e concretizacdo do PNPOT, nomeadamente
através do Observatorio do Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo e da criacdo do correspondente sistema
de indicadores, submetendo a aprecia¢do da Assembleia
da Republica, de dois em dois anos, os relatorios sobre o
estado do ordenamento do territorio.

4 — O sistema nacional de gestéo territorial deve reunir
0 conjunto da informagdo geografica relativa aos instru-
mentos de gestdo do territorio, contribuindo para reforcar
a eficacia do sistema de planeamento territorial e, em par-
ticular, da execugédo do PNPOT.

Artigo 9.°

Revisdo do PNPOT

O PNPOT pode ser alterado ou revisto sempre que a
evolucdo das perspectivas de desenvolvimento econémico
e social o determine.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em 5 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 4 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, AniBAL CAvACO SILVA.
Referendada em 9 de Agosto de 2007.

Pelo Primeiro-Ministro, Fernando Teixeira dos Santos,
Ministro de Estado e das Financas.



