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1. NOTA PREVIA

Cerca de 15 por cento da populacdo mundial enfrenta barreiras que a impede de participar plena
e efectivamente na sociedade, em condi¢des de igualdade com as outras pessoas, ou seja, vive

com algum tipo de deficiéncia. Estes s&o os dados da Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU).

A realizagao deste working paper, precisamente neste dia 3 de Dezembro, tem um significado
acrescido: também o de lembrar que este é o dia em que se assinala o Dia Internacional das

Pessoas com Deficiéncia, assim proclamado pela Assembleia-Geral da ONU em 1992.

Para chamar a aten¢do mundial para a situagéo das pessoas com deficiéncia, no sentido de criar
uma visdo estratégica e de planificar o desenvolvimento de uma sociedade inclusiva o tema
escolhido foi, este ano, "Quebrem Barreiras, Abram Portas: Por uma Sociedade Inclusiva para

Todos".
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2. ENQUADRAMENTO DA QUESTAO DA DEFICIENCIA NA ORGANICA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA CENTRAL: BREVE HISTORIAL

Foi no cumprimento do estatuido no n.° 1 do referido artigo da Constituicdo, que o decreto-lei n.°
346/77 criou o Secretariado Nacional de Reabilitagdo, extinto pelo decreto-lei n.° 35/96, de 2 de
Maio, que criou em seu lugar o Secretariado Nacional para a Reabilitagdo e Integragdo das
Pessoas com Deficiéncia e o Conselho Nacional para a Reabilitagéo e Integragdo das Pessoas
com Deficiéncia (decreto-lei n.° 225/97, de 27 de Agosto, que define a sua composi¢do e modo

de funcionamento).

Assim, foi definido que o Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas
com Deficiéncia, funcionava sob a tutela do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social,
como departamento responsavel pelo planeamento, coordenagéo, desenvolvimento e execugao
do sistema de Reabilitagdo, visando prosseguir os objectivos do governo no ambito de uma
politica nacional de adaptacdo e readaptagdo das pessoas deficientes, nos dominios da

prevencao, reabilitagdo médica e profissional, educagao e integragdo social.

No seguimento da linha programatica tragada na Constituicao, foi aprovada a Lei n.° 9/89, de 2
de Maio, na qual se encontram definidos os principios a que deve obedecer o desenvolvimento
global da politica de reabilitagdo, bem como das politicas sectoriais, nomeadamente da Saude,

Educacao, Transportes e Habitagdo. Consagra-se, assim, 0

Estado como primeira entidade a quem incumbe a prevencdo da deficiéncia e a garantia de
observancia dos principios neles contidos, em colaboragédo com as familias, as organizagdes

nao-governamentais e as proprias pessoas com deficiéncia.
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No prosseguimento da politica nacional de reabilitagéo, e tendo em especial atengao o handicap
que possuem as pessoas com deficiéncia, foram criados ao longo dos anos, alguns beneficios
que visam permitir uma séria integracao dessas pessoas na Comunidade em que se encontram

inseridas.

Posteriormente, a Lei n°9/89, de 2 de Maio, da Assembleia da Republica, aprovou as Bases da
Prevencao e da Reabilitagdo e Integragéo das Pessoas com Deficiéncia, revogando a Lei n°6/71,

de 8 de Novembro.

Com o Decreto-Lei n°® 184/92, de 22 de Agosto, o0 SNR é dotado de nova organica, passando a
ser um organismo com apenas autonomia administrativa, sob tutela do Ministro do Emprego e da

Seguranca Social.

O SNR é extinto em 1992 dando lugar ao Secretariado Nacional para a Reabilitagéo e Integracéo
das Pessoas com Deficiéncia (SNRIPD), cuja organica foi publicada pelo Decreto Regulamentar

n° 56/97, de 31 de Dezembro.

Pelo Decreto-Lei n° 35/96, de 2 de Maio, foi criado o Conselho Nacional para a Reabilitagéo e
Integragéo das Pessoas com Deficiéncia (CNRIPD), enquanto érgéo de consulta do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social para a definicdo e execugdo da politica de reabilitacdo e

integracé@o das pessoas com deficiéncia.

A Lei n° 38/2004, de 18 de Agosto, da Assembleia da Republica, vem depois definir as bases
gerais do regime juridico da prevengao, habilitagao, reabilitagdo e participagcdo da pessoa com
deficiéncia, revogando a Lei n° 9/89, de 2 de Maio, e dispondo, no artigo 17°, a necessidade de

existéncia de uma entidade coordenadora.
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Em 2006, através do Decreto-Lei n® 211/2006, de 27 de Outubro, o SNRIPD foi reestruturado

dando lugar ao Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P. (INR).

Por outro lado, Portugal tinha ratificado em 2009 a Convengao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

Em 2012 e de acordo com a organica aprovada pelo Decreto-Lei n® 31/2012, de 9 de Fevereiro é
criado um instituto publico, o INR, I. P., integrado na administragéo indirecta do estado, dotado
de autonomia administrativa e patriménio préprio, e sob superintendéncia do Ministério da

Solidariedade e da Seguranga Social.

O INR, I. P., cujos estatutos estdo publicados em anexo ao mesmo diploma, tem por miss&o
assegurar o planeamento, execucdo e coordenagdo das politicas nacionais destinadas a

promover os direitos das pessoas com deficiéncia.
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3. OBJECTIVOS GERAIS

No quadro da missao que lhe foi definida, os principais objectivos do INR, IP s&o:

< - Garantir a igualdade de oportunidades e n&o discriminagdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade numa abordagem de direitos humanos;

< - Concretizar a politica nacional de prevencéo, habilitacéo, reabilitagdo e participagéo
das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

< - Fiscalizar a aplicagdo da legislagéo relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade,

< - Dinamizar a cooperagdo com as associagoes que defendem os direitos e interesses
das pessoas com deficiéncias ou incapacidade e suas familias e com todos 0os membros
da sociedade na promog&o da participacao activa das pessoas com deficiéncia em todos

os dominios da sociedade.
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4. A ESTRATEGIA NACIONAL PARA A DEFICIENCIA

Por forma a cumprir 0s objectivos acima referidos, foi estabelecido em 2006 um primeiro plano
de acgédo, o PAIPIDI - Plano de Acgéo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade - o qual define um conjunto de medidas de actuagé@o dos varios departamentos
governamentais, bem como metas a alcangar no periodo compreendido entre 2006/2009 com

vista a criar uma sociedade que garanta a participagao efectiva das pessoas com deficiéncia.
Tinha esse plano cinco objectivos estratégicos:

< A promogao dos direitos humanos e o exercicio da cidadania.

< Aintegragao das questdes da deficiéncia e da incapacidade nas politicas sectoriais.

< Aacessibilidade a servigos, equipamentos e produtos.

< A qualificagdo, formagao e emprego das pessoas com deficiéncias ou incapacidades.

< A qualificagdo e formagado dos profissionais que prestam servigos as pessoas com

deficiéncias ou incapacidade.

Por forma a consolidar um investimento intersectorial, e a planear, de forma articulada e
prospectiva, medidas que pudessem combater a discriminagcdo e proporcionar melhores
condi¢des devida as pessoas com deficiéncias e incapacidades e as suas familias, nos varios
dominios da sua vida social, foi decidido estabelecer um conjunto de acgdes plurianuais a que

organicamente se chamou ENDEF - Estratégia Nacional para a Deficiéncia.

Foi aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n°97/2010 e publicada a 14 de

Dezembro. Este documento aprova uma estratégia nacional para o periodo 2011-2013 e cria um
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grupo interdepartamental com competéncia para acompanhar a execugéo e a adequagao das

133 medidas nela previstas, respectivos indicadores/objectivos e entidades responsaveis.

A ENDEF apresenta, assim, um conjunto de medidas plurianuais, distribuidas por cinco eixos

estratégicos:

< Eixo n.° 1 - Deficiéncia e Multidiscriminagao;

< Eixon.°2 - Justiga e Exercicio de Direitos;

< Eixon.°3 - Autonomia e Qualidade de vida;

< Eixon.°4 - Acessibilidades e Design para todos;

< Eixo n.%5- Modernizag@o Administrativa e Sistemas de Informagéo.
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5. 0 SECTOR CULTURA NA ENDEF

A ENDEF propdsise dar continuidade aos planos e medidas que ja se encontravam em
execucdo em Portugal e na UE, bem como de outros necesséarios ao exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia, a saber:

< Plano de Agéo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade -
PAIPDI 2006/09;

< Plano de Nacional de Promogéo da Acessibilidade, PNPA 2007-2010;

< Grandes Opgdes do Plano para 2010-2013;

< Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada em Julho de 2009
pelo Estado Portugués;

<o Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020, aprovada em 15/11/2010, sob o lema
“‘Por uma Europa livre de barreiras”.

Na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aos Estados Partes é exigido,
pelo art.® 33° a implementacdo e monitorizagdo da Convencdo, competéncia atribuida ao
Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P. (art. 3.° do DecretolLei n° 31/2012, de 9 de Fevereiro).

A Estratégia Europeia para a Deficiéncia, por seu turno, identifica acgdes a nivel da UE, para
complementar as medidas nacionais, e determina mecanismos para implementacdo da
Convengédo, em 8 grandes areas de acgdo: a Acessibilidade, a Participagédo, a Igualdade, o
Emprego, a Educacédo e Formagao, a Protec¢édo Social, a Saude e a Acgao Externa.

Neste contexto, a ENDEF constituilse, assim, como estratégia nacional e europeia, suportada
em planos de protecgéo social, de inclusdo e de promogao de emprego, e como promotora de
coordenacao, de parcerias e de suporte a partilha de boas praticas.

A sua implementacdo é garantida pelas entidades identificadas na RCM como responsaveis
pelas 133 Medidas, quer em execugdo exclusiva, quer partilhada, que nomearam 0s seus
representantes para constituir o denominado Grupo Interdepartamental, cabendo ao INR, I.P. a
coordenagao deste Grupo e a monitorizagao da implementacdo da ENDEF.

A SEC - Secretaria de Estado da Cultura — € uma das Entidades responsaveis pela
implementacéo de Medidas da ENDEF como interlocutor no Grupo Interdepartamental.

No quadro das 133 medidas estdo especificamente definidas as responsabilidade atribuidas a
cada organismo.

A Secretaria de Estado da Cultura ( ao tempo Ministério da Cultura ) é responsavel pela seguinte
acgao:
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Eixo n.° 1, «Deficiéncia e multidiscriminagao»

Medida n.° 5

‘Promover acgé@o de sensibilizagcdo para técnicos e dirigentes do MC sobre acessibilidade e
deficiéncias e incapacidades.”

Na sequéncia da reestruturacdo efetuada na area da Cultura, resultou a criagdo da estrutura
organica do GEPAC - Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais, sucedendo
este nas atribuicdes do GPEARI que, como entidade responsavel pela medida nro. 5, tem vindo
a promover a respectiva monitorizagao.

Uma vez obtidos os resultados da mesma, verificou-se que foram desenvolvidas outras
iniciativas enquadradas em diferentes eixos, designadamente nos eixos n° 3 - “ Autonomia e
Qualidade de Vida”; 4 — “Acessibilidades e Design para Todos” e 5 - “Modernizagéo
Administrativa e Sistemas de Informag&o”, as quais, segundo o Relatorio da Monitorizagao da
Implementagdo da Estratégia Nacional para a Deficiéncia 2011-2013 para o ano de 2012,
poder&o eventualmente vir a ser consideradas no ambito da ENDEF 1.

Séo iniciativas relevantes para a concretizagdo de algumas das 133 medidas previstas e que tém
um impacto significativo no meio em que foram desenvolvidas.

Por essa razdo as apresentamos de seguida, ressalvando que se referem a agdes relativas ao
periodo 2011- 2012:

EIXO N.2 1 - «DEFICIENCIA E MULTIDISCRIMINAGAO (2011 - 2012)

\IGIGER Entidades Acgoes desenvolvidas:

Ano 2012

-Realizagéo de agdes de formagao de acolhimento e
« comunicagao dirigidas a utentes com deficiéncia visual,
(Ij;omover agoes integradas no Plano de Formag&o da Rede de Museus do

sensibilizagao Algarve, nomeadamente:

sobre
acessibilidade e
deficiéncias e
incapacidades

DRC
Algarve » Duas agoes de trés horas cada: «Os museus perante
o utente com deficiéncia visual», em Faro e em Silves,
respetivamente, nos dias 10 e 17 de abril;
» Uma agao de seis horas: «Interpretacdo sensorial e
sensibilidade nos museus», em Loulé, no dia 24 de
abril.
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\IGIGER Entidades Ac¢oes desenvolvidas:

- Realizag&o do | Encontro Transfronteirigo de
Profissionais de Museus, nos dias 19 e 20 de outubro, em
Alcoutim, subordinado ao tema “Museus e
Acessibilidades’, uma organizagao da Associagdo
Transfronteirica Alcoutim Sanlucar — ATAS, em colaboragéo
com a Associacao Portuguesa de Museus (APOM) e
Associagdo de Musedlogos e Musedgrafos da Andaluzia
(AMMA), que contou com o apoio e a participagéo da
DRCAIg.. Um dos pontos desenvolvidos no Encontro centrou-
se na acessibilidade fisica — inclusao de publicos com
necessidades especiais

Promover agbes | Diregdo- | Realizagao de agdes de formagao sobre:
de Geral do
sensibilizagéo Patrimonio Ano 2011
sobre Cultural
acessibilidade e 1. - Comunicagéo acessivel em Museus: em Maio e Junho no
deficiéncias e Museu de Evora.
incapacidades - 2. - Escrita Simples: em Abril, no Museu Nacional do Azulejo
Formacao (MNAZ), que acolheu o projeto-piloto do IMC.
3. - Como lidar com pessoas com deficiéncia: em Abril, no
MNAz.
4. - Planos de acessibilidade: em Junho, no auditério da
Camara Municipal de Portel.
5. - Introdugéo a acessibilidade em museus: em Julho, nos
Museus da Politécnica.
6. - Em torno da acessibilidade — objetivos, métodos e
resultados: em Julho, no MNAz.
Ano 2012:
7. Acessibilidade em museus — uma visao integrada: em
Margo, na Culturgest.
Destinatarios: Profissionais de museus e estudantes de
museologia. Curso concebido em parceria com o Grupo para a
Acessibilidade nos Museus (GAM).
Promover agbes | Direcdo- | Ano 2011
de Geral do | Foi criada a area de acessibilidade no Programa de Apoio
sensibilizagao Patriménio | Técnico a Museus preexistente. Apoio técnico prestado:
sobre Cultural | 1. Palacio Nacional de Mafra: projeto da Galeria de

acessibilidade e
deficiéncias e
incapacidades —
Qualificagao

Escultura Comparada, a tornar acessivel a pessoas com
deficiéncia visual.

2. Palacio Nacional de Queluz: projeto para tornar
acessiveis os Jardins.
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\IGIGER Entidades Ac¢oes desenvolvidas:

Promover agbes | Diregdo- | Ano 2011
de Geral do
sensibilizagdo | Patrimonio | Protocolo com o Instituto Politécnico de Leiria (IPL, do qual
sobre Cultural | depende o centro de investigag&o iACT , Incluséo e
acessibilidade e Acessibilidade em Agéo.
deficiéncias e O protocolo prevé que os museus e palacios que solicitem
incapacidades — apoio técnico no campo da acessibilidade possam também
Cooperagao recorrer ao iACT.

Ano 2011
Promogéo do
conhecimento Diregdo- | REDE PORTUGUESA DE MUSEUS, no DEPARTAMENTO
sobre boas Geraldo | DE MUSEUS do extinto INSTITUTO DOS MUSEUS E DA
praticas no Patriménio | CONSERVAGAO
ambito da Cultural | Foram publicadas noticias para divulgagéo de boas praticas:
tematica - Portal do IMC.

- Boletim da Rede Portuguesa n.° 38, de Janeiro

Tabela 1- EIXO N.2 1 - «DEFICIENCIA E MULTIDISCRIMINAGCAO (2011 - 2012)

EIXO N.2 3 - KAUTONOMIA E QUALIDADE DE VIDA» (2011 - 2012)

Medida:

Entidades

responsave
is

Ac¢oOes desenvolvidas:

Permitir as pessoas
com deficiéncia terem
oportunidade de
desenvolver e utilizar
0 seu potencial
criativo, artistico e

Biblioteca
Nacional

Ano 2011

Realizag&o do concurso e sessao publica de entrega do
Prémio Branco Rodrigues (2008-2010) que teve lugar a
18 de outubro de 2011, com uma conferéncia sobre José
Céndido Branco Rodrigues e o Ensino de Cegos. Um
programa de Educacéo Inclusiva na transi¢éo de

deficiéncias

intelectual, para P de Oitocentos em Portugal, apresentada pela Dr® Maria do
o ortugal .

beneficio proprio e Céu Alves.

enriquecimento da O Prémio tem como objetivo estimular, entre os

sociedade deficientes visuais, o interesse pela atividade cientifica e
literaria, distinguindo o autor do melhor trabalho publicado
em cada triénio.

Promover, em Com a CERCITOP CAO - Casal da Mata (Instituicdo de

articulagdo com outras | Cinematec | jovens portadores de deficiéncia mental, situada no

instituices, condigdes a concelho de Sintra), foram organizadas:

especiais de acesso a | Portugues

espetaculos e cinema | a-Museu | 1. Em Margo uma sesséo de cinema com a projecgéo do

a criangas com do Cinema filme Ice Age - A Idade do Gelo que contou com a

presenca de 7 jovens e 2 adultos;
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Medida: A EL Agdes desenvolvidas:

responsave
is

2. - Nodia 1 de Junho, Dia da Crianga, outra sess&o,
que contou com a organizagao de um Espetaculo de
Lanterna Méagica com o professor Mervyn Heard, em
que estiveram presentes 14 jovens e 4
acompanhantes.

3. - Em 27 de Margo, com a IPSS BIPP - Banco de
Informagéo de Pais para Pais (Institui¢do Particular
de Solidariedade Social que visa a plena inclusao das
pessoas com necessidades especiais na sociedade),
organizamos duas sessdes de cinema com a proje¢ao
de Os 101 Dalmatas em que participaram 41 jovens e
10 acompanhantes.

EIXO N.2 4 - «<ACESSIBILIDADES E DESIGN PARA TODOS» (2011 — 2012)

Medida: A EL Agdes desenvolvidas:

responsave
is

No ambito do Projeto de Requalificagdo do Promontério
de Sagres, foi concebida uma maqueta tatil do
Promontério e Fortaleza de Sagres, que teve 0

Acesso a material DRC acompanhamento na concegéo através da ACAPO -
Cultural em formatos Associagdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal
o Algarve ~
acessiveis (Delegagao do Algarve).

A maqueta encontra-se acessivel aos utentes no hall da
entrada da loja do monumento desde 13.11.2011

Enquadrado na operagao “O Norte Monumental em Rede.
Concegéo, implementagéo e gestéo da rede de

Acesso a locais monumentos da Regido Norte (NORTE-07-0927-
destinados a FEDERO000139)’, foi elaborado o diagnéstico das
atividades ou servicos | DRC Norte | necessidades de equipamento em ordem a dotar os
culturais monumentos afetos das melhores condigdes de

seguranga e acolhimento de todos os publicos, incluindo
os visitantes portadores de deficiéncia e incapacidades.
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[ IGER

' Promogao da
acessibilidade ao
Patrimonio Cultural

Entidades
responsave
is

'~ Diregao-

Geral do
Patrimonio
Cultural

Agoes desenvolvidas:

' CONVENTO DE CRISTO - 2012

- Colocagéo de novas rampas para pessoas com
deficiéncia motora (1.2 fase).

MOSTEIRO DE ALCOBACA - 2011

- Melhoria da acessibilidade no circuito de visita atual
(incluiu construgao de rampas para acessibilidade de
pessoas com mobilidade condicionada em todo o circuito
de visita do Mosteiro).

MOSTEIRO DOS JERONIMOS

2011

- Plano de acessibilidade e mobilidade para pessoas
com mobilidade condicionada: 1%ase implementada (piso
inferior). - Ainda sem data prevista: 2%ase a
implementar (piso superior).

2012

- Estudo prévio para o projeto de rampa permanente
de acesso a para Igreja pelo portal sul. - Em analise pela
dire¢gdo do monumento

MUSEU NACIONAL DOS COCHES (novo) - 2012

- Concluséo da obra de constru¢do do novo museu.
Plena acessibilidade a todos os espagos da exposi¢éo
permanente.

MUSEU NACIONAL DE ETNOLOGIA - 2012

- Instalagdo de uma plataforma elevatéria para acesso
a sala de exposi¢Oes permanentes.

MUSEU NACIONAL DE MACHADO DE CASTRO -
2012

- Concluséao da obra para remodelagdo e ampliagéo do
museu. Plena acessibilidade a todos os espacos da
exposicdo permanente.

- Producao de varias maquetes tacteis que mostram a
evolugéo da construgao do edificio ao longo do tempo.
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Medida: A EL Agdes desenvolvidas:

responsave
is

PACO DOS DUQUES DE BRAGANGCA - 2011

- Instalac&o de rampas em todos os vaos de portas (26)
do circuito de visita do monumento.

TORRE DE BELEM

2011

- Plano de acessibilidade para pessoas com mobilidade
condicionada.

2012

- Projeto de execugao para substitui¢cdo do passadico, de
modo a facilitar o acesso de pessoas com mobilidade
condicionada.

\EGIGER [GET Ac¢oOes desenvolvidas:
responsave
is

Biblioteca | - Implementagao de um sistema de autenticagéo para

Nacional | fornecimento online de livros eletrénicos e sonoros
de digitais em modo de auto-servigo

Portugal

Acesso on line a
material Cultural em
formatos acessiveis

Por razbes que se relacionam com a monitorizagdo integral da ENDEF a nivel nacional o
documento considerado no relatério anual do INR apenas pode ter em conta, como acima se
referiu, as acgdes promovidas no @mbito do Eixo nro.1, medida nro.5.
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6. CoONCLUSAO

E incontornavel que a promocdo dos direitos e da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncias e incapacidades, bem como das suas familias tem uma relagéo determinante com a
area da Cultura.

Mesmo sem aplicagdo de uma estratégia nacional, seja por parte dos organismos da
administragéo publica ligados a area cultural, seja por parte das instituigdes culturais privadas,
seja por parte dos criadores, verificou-se ao longo dos tempos uma especial atengao a questao
da deficiéncia em si mesma, bem como aos problemas que a sociedade coloca a este sector tao
fragilizado da sociedade portuguesa.

A ENDEF veio dar continuidade a um planeamento de politicas publicas ja existentes,
transversal a varios ministérios, que permite combater a discriminagdo e garantir uma
participagéo activa nas varias esferas da vida social.

A sinergia que pode decorrer das parcerias a prever na proxima estratégia nacional para 0s anos
subsequentes — para a qual j& foram dados os respectivos contributos - e o conjunto de
actividades muito relevantes que os organismos tutelados pelo Secretario de Estado da Cultura
ja demonstraram ter capacidade para realizar por si ou envolvendo organizagdes da sociedade
civil (culturais ou n&o), fazem-nos acreditar que é possivel esperar um grande dinamismo na
concretizagdo da proposta que vai ser aprovada em breve — a Estratégia Nacional para a
Deficiéncia 2014-2020 (ENDEF II).
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